UBND TiNH PIEN BIEN  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
HOI PONG PHPBGDPL Déc 14p — Tu do — Hanh phic

PE CUONG GIOI THIEU LUAT SUA POI, BO SUNG MOT SO PIEU
CUA LUAT PHONG, CHONG THIEN TAI VA LUAT PE PIEU
(Tai liéu danh cho Bdo cado vién phap luat
cac cdp trén dia ban tinh Dién Bién)

Luat sta d6i, bd sung mot s6 diéu cua Luat Phong, chéng thién tai va
Luat Dé diéu duoc Qudc hoi khoa XIV thong qua tai ky hop thtr 9 vao ngay
17/6/2020 va cé hiéu lyc thi hanh tr ngay 01/7/2021. Luat dugc ban hanh voi
cac ndi dung co ban nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT

Luat Phong, chong thién tai dugc Qubc hoi khoa XIII thong qua ngay
19/6/2013 va co6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/5/2014. Luat Dé didu duogc
Quéc hoi khoa XI thong qua ngay 29/11/2006 va cé hiéu luc thi hanh tir ngay
01/7/2007. Luat Phong, chong thién tai, Luat Pé diéu va cac van ban hudng
dan cic Luat ndy da tao hanh lang phap ly trong cong tac phong chong thién
tai, cong tac quan ly dé diéu, dap img y€u cau phat trién kinh té - xa hoi, bao
vé moi trudng, phu hop véi diéu kién kinh té - x3 hoi cua dat nude va timg
dia phuong. Tuy nhién, trong qué trinh thi hanh cac luat, diéu kién kinh té -
xa hoi trong nudc, quan hé quoc té di co nhicu thay d6i, nhan dién va dién
bién tinh hinh thién tai va yéu cau thich (mg bién d6i khi hau rd net hon nén
mot sb quy dinh tai hai ludt nay da phat sinh bét cap, vuong mic, can thiét
phai sira doi, bo sung dé phu hop véi tinh hinh hién nay, cu thé:

1. P6i véi Luat Phong, chong thién tai

Thir nhdt, mot s6 loai hinh thién tai chua duoc quy dinh trong Luat gay
kho khén trong chi dao, chi huy trng pho thién tai.

Thit hai, luc lwong xung kich phong, chong thién tai tai cip x4 1a nhiing
ngudn nhan lyc quan trong dang thuc hién nhiém vy phong, chong thién tai tu
trudc té1 nay nhung chua duoc xac dinh trong Luat.

Thez ba, Quy phong chong thién tai da dugc thanh 1ap va hoat dong theo
Luat Phong, Chéng thién tai, nhung méi chi duoc to chic ¢ cap tinh, chua c6
& Trung uong dé xu ly, hd trg cho cac dia phuong khi c6 tinh hubng thién tai
nghlem trong xay ra, dong thoi dé tiép nhan nguodn hd trg, ctru tro ty nguyén
ctia tO chirc, c4 nhan nudc ngoai cho cong tac ung pho, khic phuc nhanh hau
qua thién tai.

Thir tur, chua quy dinh nguén luc hd tro tir qudc té cho hoat dong clru tro
khéan cap, ho tro trung han va hd tro dai han; chua quy dinh tham quyén kéu
goi, tiép nhan va trién khai cac khoan hd tro khan cip nudc ngoai trong cac
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tinh hudng khan cip do thién tai ddi v6i Ban Chi dao Qudc gia vé Phong,
chong thién tai.

Thir nam, Chua c6 cac quy dinh vé vét tu, phuong tién, trang thiét bi
chuyén dung cho phong, chéng thién tai; vé diéu tra co ban, kiém soat an
toan, khoa hoc va cong ngh¢ phong chdng thién tai dé tao co s& phap 1y cho
viéc trién khai thuc hién.

2. Po6i véi Luat Pé dicu

Thiz nhdt, chua c6 quy dinh viéc sir dung bai ndi, cu lao noi chua co
cong trinh xay dung va viéc xtr Iy cong trinh, nha ¢ hién c6 & bai nodi, cu lao
nén tao ra khoang trong phap 1y trong qua trinh thi hanh Luat.

Thir hai, cdng tac quan 1y nha nudc & Trung wong d6i v6i hoat dong nao
vet ludng lach trong pham vi bao v¢ d€ diéu chua dugc bao dam do Luét Dé

diéu nam 2006 khong quy dinh can phai c¢6 ¥ kién chap thuan bang vin ban
cia Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thon d6i v4i hoat dong nay.

Thir ba, viéc xay dung cau qua séng c6 dé con vudng mic trong qua
trinh thuc hién (461 v61 dy 4n xay ma1i, cai tao md rong cau cii tai nhitng vi
tri khoang cach gitra hai tuyén dé 16n).

Thi tw, quyén han cia luc luong chuyén trach quan ly dé dleu trong
viéc xir Iy vi pham phép luat vé dé diéu dé phu hop voi phap luat vé xir Iy vi
pham hanh chinh.

Thir nam, tén Ban Chi dao Phong chépg lut bdo Trung wong, Ban Chi
huy Phong chong lut béo cac cap tai mot s6 dieu chua thong nhat, phu hop
vo1 Luat Phong, chong thién tai.

Vi vay, dé khac phuc nhitng bat cap, vuéng mac lén phat sinh trong thuc
tién thi hanh 02 Luat nay va dam bao phl hop, thong nhat véi mot sé Luat khac
thi viéc xay dung va ban hanh Luat stra ddi, bd sung mot sé diéu cua Luat
Phong, chdng thién tai va Luat Dé diéu la can thiét.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG LUAT

Luat stra doi, bo sung mot sd diéu cia Luat Phong, chong thién tai va
Luat Bé diéu duoc xay dung dya trén cac muc dich va quan diém sau day:

1. Muc dich xay dung Luat

- Khéc phuc nhimg bat cip, vudng mic trong thuc tién thi hanh Luat
Ph,(‘)ng, chéng thién tai nam 2913 va Luat Bé diéu nam 2006 va dam bao tinh
thong nhat, dong bd vo1 hé thong phéap luat hién hanh.

- Tao hanh lang phap ly thuan loi, phat huy vai tr6 chu dao cua Nha
nudc trong cong tac phong, chong thién tai, trong viéc huy dong nguon luc
cho phong, chéng thién tai va nang cao sirc chong chiu ctia nén kinh té trudc
tinh hinh thién tai dién bién ngdy cang cuc doan, bat thuong, gy hau qua
nghiém trong.



2. Quan diém xiy dung Luét

- Thé ché hoa chu truong, dudng 16i, chinh sach d6i méi cia Pang, Nha
nudc vé phong, chong thién tai, dé dicu.

- Ké thtra nhitng quy dinh da phu hop trong thuc tién thi hanh; bao dam
tinh hop Hién, hop phap va thong nhat, dong bd véi cac van ban quy pham
phép luat hién hanh.

- Pap tng nhu cu phat trién, hoi nhép quéc té trong linh vyc phong,
chdng thién tai, deé diéu; tap trung stra doi, bd sung mot s0 quy dinh da boc 16
nhiing vudng mic 16n trong qua trinh thuc hién, duoc tong két danh gia rd
can thiét phai stra d6i, bo sung.

I11. BO CUC CUA LUAT
Luat gom 03 Piéu:

- biéu 1 gom 24 khoan, sira doi, bo sung noi dung 19 diéu; bo sung 03
diéu méi, stra tén Chuong IV va stra tén goi “Ban Chi dao Trung uong vé
Phong, chng thién tai” thanh “Ban Chi dao quéc gia vé Phong, chong thién tai”
cua Luat Phong, chéng thién tai ndm 2013.

- Bieu 2 gom 07 khoan, stra doi, bo sung ni dung 06 diéu, bo sung hodc
thay theé mot s6 cum tur trong cac dieu, khoan cua Luat Bé diéu nam 2006.

- Piéu 3: Hiéu lyc thi hanh.
IV. NOI DUNG CO BAN CUA LUAT
1. Stra ddi, bd sung Luat Phong, chong thién tai

a) Logi hinh thién tai: Luat B6 sung 04 loai thién tai thuong xuyén xuat
hi¢n, anh hudng va gay thiét hai 16n nhung chua dugc quy dinh trong Luat
Phong, chong thién tai nim 2014 gém: gié manh trén bién, swong mu, chay
rung va sat 1o dat, sut lun dat do han han tai diém a khoan 1 nhu sau:

“1. Thién tai la hién twong tw nhién bdt thuwong cé thé gdy thiét hai vé
nguoi, tai san, moi truong, diéu kién Séng va cdc hoat dong kinh 1é - xd hoi,
bao gém bdo, dp thdp nhiét ddi, gié manh trén bién, loc, sét, mwa I6n, 1, i
quét, ngdp lut; sat 16 ddt, sut lin ddt do muwa lii hogac dong chay hodc han
han; nuwoc dang, xam nhdp man, nang nong, han han, chay rung do tu nhién,
rét hai, mwra da, swong mii, swong mudi, dong ddt, séng than va cdc loai thién
tai khac”,

Day 1a 04 loai hinh thién tai thuong xuyén xay ra, gy nhiéu thiét hai vé
nguol va tai san.
- Gi6 manh trén bién: La gi6 thoi mot chiéu (nhu gi6 mua dong bac, gid

mua tdy nam); tac dong dén toan bo Bac va giira Bién Pong, ving bién Tay
Nam, trong subt ca nam, gy nhiéu thiét hai.
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- Swong mu: Xay ra thuong Xuyen & tit ca cac vung trén ca nudc, dac
biét tai cac khu vyc mién nai phia Bic, Béc trung b va Tdy nguyén, lam han
ché tim nhin, gdy ra tai nan ddi véi phuong tién giao thong duodng thay,
duong hang khong va dudng bo. Pién hinh: Pot swong mu xay ra vao thang
12/2013 tai Ngh¢ An, thang 4/2018 tai Hoa Binh, thang 12/2018 tai Son La
lam nhiéu xe tai bi tai nan.

Gi6 manh trén bién va suong mu da dugc Thu tuéng Chinh phu quy
dinh tai Quyét dinh sb 44/2014/Qb-TTg ngay 15/8/2014 (trong d6 quy dinh
rd cAp d6 rai ro twong tng véi cip d6 gié manh, swong mu).

- Chay ring do tw nhién: Viét Nam hién c6 14,5 triéu ha rung, ty 1¢ che
phu dat 42%. C6 khoang 9 - 10 triéu dan cu sinh sng trong hodc gan ring.

Chay ring xay ra ¢ Viét Nam chu yéu do thoi tiét vao mua kho, nang
nong kéo dai, 6 am khong khi thap, bé mat dat nong 1én, gi6 16n ... khi gip
nguén Itra tir ty nhi€n nhu: sét, nhiét mat troi, da l1an sinh ra tia Itra, hoat dong
ctia ndi ltra, no dan lan tinh... s& gay chay rung nghiém trong. Trong 10 nam
qua, trung binh moi nam xay ra 300 vu chay rung. Tu nam 2015 dén nay, da
x4y ra mot s0 vu chay ring nghiém trong, dién hinh nhu:

+ Nam 2015, do anh huong cua hién tugng El Nino gdy chay rung tai
cac tinh Nam B¢ (Ba Ria Viing Tau, An Giang...).

+ Nam 2016, do gia rét ky luc, bang tuyet trén dién rong, cay rung bi
chét, gap thoi tiét hanh khd, ning nong gay gat gay chay rung tai cac tinh Tay
Bic (Son La, Pién Bién) lam thiét hai gan 2.000 ha ring.

+ Nam 2019, do niang nong bat thuong kéo dai 30 ngay lién tuc, véi
nhi¢t d6 cao ky luc va anh huong cua gié Tay Nam da gay ra chay rung tai
mién Trung.

+ Nam 2020, da xay ra mot s6 vu chdy rimg do sét danh, nod dan lan tinh
tai tinh Ca Mau va An Giang.

Hau hét cac nudc trén thé gidi déu coi chay rung 13 tham hoa ty nhién.
Tai My chay rung dugc xac dinh 1a mot trong 4 tham hoa ty nhién 16n nhat
cua My bén canh dong dat, 11 lut va bao.

Viéc khéng ché cac vu chay 16n da vuogt qua kha nang cua luc lugng
chtrc nang kiém 1am, canh sat Phong chay chita chdy trén dia ban; phai sir
dung bo may cua Ban chi huy Phong chdng thién tai va tim kiém ctru nan dé
g pho. Vi vay, trong diéu kién thoi tiét cuc doan nhu hién nay, chdy rimg &
cép do nghiém trong can dugc xac dinh 1a mot dang thién tai dac thu dé chu
dong phong, chéng, kiém soat, huy dong ngudn luc, ting cuong chi dao, chi
huy. Trong van ban dudi luat khi quy dinh vé cap do rui ro thién tai Chinh
phu s& quy dinh 13 chay rimg & cap do nao sé& thudc pham vi diéu chinh Luét
Phong chong thién tai.
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- Sat 16 ddt, sut lin ddt do han hdn: Theo nhan dinh cta nhiéu chuyén
gia, nha khoa hoc dau nganh, han han dan dén nudce trén kénh rach bi kho can va
tinh trang kho can nude trén song 1am mat bé ap nudce, thiéu nudc khién dat bi
co ngot, tao do rong trong dat, day 1a nguyén nhan truc tiép dan dén sat 16, sut
lun dat.

b) Céng trinh phong chéng thién tai: B sung 05 loai cong trinh la
cong trinh ke, chdng xam nhap mian, chéng sut ltn dat, chong i quét, chéng
sét vao nhom cong trinh phong, chdng thién tai tai diém b khoan 1 nhu sau:

“5. Céng trinh phong, chong thién tai la céng trinh do Nha miede, t6
chite, cd nhédn dau tw xdy dung, bao gom tram quan trdc khi twong, thuy van,
hdi van, dia chan, canh bdo thién tai; cong trinh dé diéu, ho ddp, ke, chong
iing, chéng han, chong xam nhdp man, chong sat 16, chéng sut lin dat, chong
lii quét, chong sét; khu neo ddu tranh trii bdo cho tau thuyén, nha két hop so
tan dén va céng trinh khac phuc vu phong, chong thién tai.”

- Céng trinh chong xam nhdp mén: Hién nay, do triéu cudng, nudc bién
dang va bién d6i khi hiu nén nudc min 14n sdu hon vao song. Nam 2016 tai
song Vam Co DBong, Vam Co Tay xam nhap man vao sau 90 km, trén song
T1en song Hau xam nhap man vao sau 30-40km. Cho nén, vi¢c xay dung cac
cong ngian min, gitt ngot dé dam bao san Xuat néng nghiép, cung cap nudc
sinh hoat cho Nhén dan va cac hoat dong kinh té khac 1a can thiét.

- Céng trinh chong i quét: Cong trinh nay s& han ché dugc nhitng hau
qua nghiém trong xay ra do 1ii quét, 1di bun d4. Tai cac nudc trén thé gidi nhu
Nhat Ban, Pai Loan d3 xay dung rat nhiéu loai cong trinh nay (cong trinh
SABO). Hién nay tai Viét Nam dang duoc nghién ctiu xay dung & cac tinh
mién ndi phia Bic va mién Trung.

- Céng trinh chong sét: La cong trinh xay dung dé chéng sét trén mot
pham vi réng 16n, bao vé an toan cho 2,5 km. Thuyc té, do yéu t6 dia chat, yéu
t6 tiéu khi hau c6 nhiing ving rat nhiéu sét nhu Dong Thap, Thai Nguyén.
Hién nay Béng Thap da lép 12 tram tai 12 huyén, mdi mot tram bao vé an
toan cho 2,5 km. Ngoai ra, cong trinh nay con c6 cong nang canh bao trudc
khi ¢ sét dé chu dong tng phd, dam bao an toan cho ca mot ving dan cu.

- Cong trinh ké: Trong thoi gian vira qua, cong trinh nay da dugc xay
dung trén pham vi ca nudc dudi cac dang cong trinh nhu: ké chong sat 16 bo
song, bo bién... Luat bo sung ke 1a 1 loai cong trinh phong chdng thién tai dé
¢ co so phap 1y cho viéc dau tu, xay dung, quan 1y va sir dung.

C) Chinh sdch ciia Nha nwéc trong phong, chong thién tai

Tai khoan 2 Diéu 1 bd sung chinh sich: “Uu tién bé tri nguon
liee nghién ciru, diéu tra co ban, xdy dung va trién khai cdc chwong trinh
khoa hoc cong nghé trong phong, chéng thién tai; ting cuwong cdc gidi phdp
khdc phuc hdu qua thién tai” va chinh sach "Uu tién dao tao, boi dudng, tap
hudn, hudn luyén ndang cao nang lwc cho nguoi lam céng tac phong, chong
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thién tai; hudn luyén, cung cdp phuong tién, trang thiét bi va cé chinh sdch
cho lire lrong xung kich phong, chong thién tai cap xa”.

Trong cudc cach mang khoa hoc cong ngh¢ 4.0 hi¢n nay thi khoa hoc va
cong nghé¢ dong vai tro la mot ngudn luc quan trong cho cong tac phong,
chbng thién tai. Bé chu dong (mg phoé véi tinh hinh thién tai ngay cang khdc
ligt thi khoa hoc cong ngh€ phai di trudc mét budce dé nghién ctru va tng
dung cac tién bo khoa hoc, cong ngh¢ mai trong va ngoai nude. Vige nghlen
ciu va ung dung nay can dugc nha nudc uu tién b6 tri ngudn luc dé giai
quyét dugc nhimg van dé mang tinh tong thé, dai han trong phong, chdng
thién tai.

Hién nay, cac luc luong tham gia cong tac phong, chéng thién tai chi
chu yeu dua vao kinh nghiém, chua duoc dao tao, huin luyén, cung cap trang
bi dé thyc hién nhiém vu. Vi tinh hinh thién tai dién bién ngay cang khoc
liét, khong theo quy luat doi hoi phai c6 mot luc luong dugc dao tao bai ban,
tinh thong nghiép vu, duoc cung cap trang thiét bi dé san sang ung pho véi
moi tinh hubng do thién tai gay ra, chi dao, chi huy kip thoi, dam bao cac yéu
cau k¥ thuat nham giam nhe rai ro thién tai xudng mirc thap nhat, dong thot
dé tao dong luc va khuyén khich cho nguoi lam cong tac phong, chéng thién
tai bang ché d6 dai ngd xtng dang, yén tam.

d) Nguén nhan luc cho phong, chéng thién tai

Nguon nhéan lyc cho phong, chong thién tai dugc quy dinh tai Dicu 6
Luét Phong, chong thién tai ndm 2013 va dugc sua doi, bo sung tai khoan 3
bieu 1 Luat stra doi, bo sung nhu sau:

“Diéu 6. Nguon nhén luc cho phong, chong thién tai
1. Nguén nhan luc cho phong, chong thién tai bao gom:

a) T6 chire, ho gia dinh, ca nhan trén dia ban la lvc lwong tai ché thuc
hién hoat dong phong, chong thién tai,

b) Dan quan tw vé la luc luong tai ché thwe hién nhiém vu phong, chéng
thién tai theo phwong an wng pho thién tai cua dia phwong va sw diéu dong
cua nguoi co tham quyén,

C) Quan doi nhdn ddn, Cong an nhan dan co trdach nhiém thuc hién
nhiém vy phong, chong thién tai va la luc lwong nong cot trong cong tdc so
tan nguoi, phuwong tién, tai san, cuu hg, cuu nan, bao dam an ninh, trdt ty an
toan xd hoi theo sy diéu dong cua nguoi co tham quyén;

d) 76 chirc, cd nhdn tinh nguyén tham gia hé tro hoat déng phong,
chong thién tai thuc hién nhiém vu phong, chong thién tai theo sy chi huy cua
nguoi co tham quyén;

d) Ngwoi lam céng tdc phong, chong thién tai tai co quan nha niede thyc
hién nhiém vu phong, chong thién tai.
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2. Luc lwong xung kich phong, chong thién tai cap xd dwoc thanh lap o
cap xd, hoat dong kiém nhi¢ém, do Chu tich Uy ban nhdn ddn cdp xa quyet
dinh trén co so nguon nhdn lic quy dinh tai diém a va diém b khodan 1 Bzeu
nay, bao gom dan quan o thon, ap, ban, lang, buon, bon, phum, soc, t6 dain
phd, khu phé, khéi phd, khém, tiéu khu; dan qudn & cdp xd va té chirc Khac
tai dia phwong thie hién nhiém vu phong, chong thién tai theo phwong dn
ung pho thién tai cua dia phuong.

3. Chinh phu quy dinh ché dj, chinh sdach doi véi lc lu"ong xung kich
phong, chéng thién tai cap xa quy dinh tai khodn 2 Piéu nay.

Theo d6, Luat da bd sung quy dinh lyc lugng xung kich phong, chéng
thién tai duoc thanh lap & cap xa, do Chu tich Uy ban nhan dan cap x4 thanh
Iap trén co s¢ dan quan ¢ thon, ap, ban, lang, budn, bon, phum, soc, t6 dan
pho, khu phd, khdi phd, khom, tiéu khu; dan quan & cip xa va to chitc khac
tai dia phwong thyc hién nhi¢ém vu phong, chong thién tai theo phuong an ng
phd thién tai cua dia phuong. Thuyc tién, hién nay cac dia phuong da xay dyng
luc Tugng xung kich phong, chdng thién tai cip x4 bao gom dan quan ty vé va
cac to chirc khac nhu: hoi chit thap do, hoi phu nir, doan thanh nién... dé thuc
hién nhiém vu phong, chng thién tai tai chd va da phat huy duoc hiéu qua tbt
trong thoi gian qua. Theo béo cdo cila cac dia phuong, tinh dén thang 6/2019,
ca nudc ¢ 8.386 xa/11.162 xi chiém 75% sb xa di co luc luong xung kich
phong chdng thién tai cap xa.

Thoi gian qua, thyuc té thién tai xay ra trén cac dia phuong: Lao Cai, Son
a... luc luong xung kich phong, chdng thién tai cap xa da phat huy hiéu qua
ngay tir gio dau, dac biét 1a khi luc lugng chuyén nghiép chua kip tiép tng
dbi véi cac khu vuc bi chia cat va c6 1ap. Vi du, trong tran 1d lich st ¢ ban
Hua Nam, xd Nam Pam cua Son La, ban s6 5 ¢0 luc luong xung kich rat sang
sudt huy dong toan lyc luong nong cbt ngay lac d6 1am cong tic so tan dan
lGc 11h dém, do d6 ca mot thon khong bi thiét hai vé nguoi, con ban bén trén
39 ngudi bi thiét hai.

Tai Luat sua doi, ,b(x) sung lan nay quy dinh V’é luc luong xung kich
phong chong thién tai cap xa d€ co co so phap ly, ché do chinh sach cho cac
doi twong tham gia vao lyc luong nay.

Luat ciing b sung “Ngwoi lam cong tac phong chéng thién tai tai cdc
co quan phong chong thién tai cdc cdp” vao 1a mot trong nhitng ngudn nhan
luc cho phong, chong thién tai dé co cac ché do, chinh sach cho phu hop khi
tng pho voi thién tai. Nguoi lam cong tac phong, chdng thién tai da duoc néu
tai Diéu 42 Luat Phong, chdng thién tai nam 2013. Tuy nhién, nguon nhan luc
phong, chong thién tai quy dinh tai Piéu 6 mdi chi liét ké c6 to chirc, hd gia
dinh, ca nhan trén dia ban, dan quan ty v¢, quan doi nhan dan, cong an nhén
dan, t6 chirc, ca nhan ty nguyén tham gia, chua quy dinh vé nhiing ngudi lam
cong tac phong, chdng thién tai khéc thugc cac co quan tu Trung wong xubng
dia phuong ciing nhu cac ¢4 nhan duogc cip c6 thim quyén huy dong theo quy
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dinh. Vi vay, viéc bo sung dam bao tinh dﬁy du, toan dién.
d) Vit tw, phwong tién, trang thiét bi cho phong, chéng thién tai:

Sira doi, b6 sung khoan 1 Biéu 7 Luat Phong, chéng thién tai nam 2013
quy dinh vé vat tu, phuong tién, trang thiét bi chuyén ding cho phong chéng
thién tai dé chuan bi sin sang ung phd khi xay ra thién tai tai khoan 4 Diéu 1
nhu sau:

“1. Vat tw, phwong tién, trang thiét bi cho hoat dong phong, chéong thién
tai bao gom vdt tw, phwong tién, trang thiét bi chuyén ding phong, chong
thién tai va vdt tw, phwong tién, trang thiét bi khéc cia Nha nwée; huy dong
cia té chire, cd nhan trén dia ban; cua 16 chirc, ho gia dinh, ca nhan tu chudn
bi. Thu twong Chinh phu ban hanh danh muc va quy dinh viéc quan Iy, su

»

dung vt tw, phwong tién, trang thiét bi chuyén diing phong, chong thién tai.”.

Luat Phong, chong thién tai naim 2013 chua c6 quy dinh Vé vdt tw, trang
thiét b; chuyén dung cho phong chong thién tai nhu dap cao su chong tran di
dong, ro thep, bao tai ¢ Ion, bat chong song, vat tu h dé... da duge nha nudc
dau tu nhiéu nam, phai chuan bi sén sang dé ang pho khi xay ra thién tai. Vi
vay, can xac dinh rd vdr te, trang thiét bi chuyén dung trong Luat dé tao co so
phap 1y, thuan loi cho cac co quan, té chiic ca nhan thyc hién viéc mua sam, du
trix, sa dung va quan ly chat ché vat tu, trang thiét bi nay.

e) Ngudn tai chinh cho phong, chng thién tai

Tai khoan 5 Diéu 1 bo sung nguon tai chinh cho cong tac phong chong
thién tai nhu sau: “Nguon khac theo quy dinh cua phap lugt” .

Trén thuc té, ngudn tai chinh danh cho hoat dong phong, chong thién tai
con dugce sur dung tir mot s6 ngudn khac nhu ngudn vén cua cac nha dau tu,
doanh nghiép de xdy dung, cdi tao, van hanh, kinh doanh, quéan 1y cong trinh
ha tang, cung cap dich vu cong trong linh vuc phong, chdng thién tai. Vi vay,
viéc bo sung Nguon khac theo quy dinh cua phap luat” vao quy dinh tai biéu
8 Luat Phong, chdng thién tai nam 2013 1a can thiét dé bao quat tat ca céac
nguon tai chinh cho phong chéng thién tai; c6 thém ngudn luc cho phong,
chdng thién tai, tao co sd phap 1y cho cac doanh nghiép, nha dau tu tham gia
vao linh vuc nay.

g) Quy phong, chéng thién tai ¢ Trung wong

Thuc tién, khi thién tai xay ra, Viét Nam nhan duogc nhiéu hd trg nhan
dao, phi Chinh phu tir qudc té thong qua Ban Chi dao Qudc gia vé phong,
chong thién tai nhung chua c6 co ché quy dinh cu thé vé viéc tiép nhan va
phan bo kip thoi cho cac dia phuong str dung. Vi vay, viéc b6 sung quy dinh
Qu¥ phong chong thién tai & Trung wong dé tiép nhan nguoén hd tro nhén dao
tlr quoc té trong phong chdong thién tai, dong goép tu nguyén cua cic to chire,
c4 nhan ngoai ngan sach nha nudc duoc kip thoi, ding quy dinh, diéu tiét tir
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quy phong chéng thién tai cdp tinh theo quyét dinh ciia Thii tuéng Chinh phii
va Cdc nguon hop phdp khac.

Ngoai ra, Luat cling bd sung nguyén tic hoat dong cua Quy Phong
chong thién tai nhu sau:

“4. Nguyén tac hoat dong ciia quy phong chong thién tai:
a) Hoat dong khong vi muc dich loi nhudn;

b) Bao dam cong khai, minh bach, kip thoi, hiéu qua; quan ly, su dung
dung muc dich;

¢) Ho tro cho cdc hoat d’ong phong chong thién tai ma ngan sdach nha
nuée chiwa dau te hodc chira dép ing yéu cau”

Pong thoi giao Chinh phu quy dinh cu thé dé bao dam tinh linh hoat va
thuc hién Qﬁng tinh than Chi thi 42-CT/TW ctia Ban Bi thu dé hd tro cac dia
phuong khac phuc hau qua do thién tai gay ra (khoan 7).

h) Bé sung 01 diéu vé Piéu tra co ban phong, chéng thién tai

Dleu tra co ban la mot hoat dong quan trong trong cong tac quan ly nha
nudc vé phong, chdng thién tai, can bd sung vao Luat dé tao co sé phap Iy to
chtc thuc hién. Cac ngudn thong tin, co sé dit liéu thu thip duoc qua qua
trinh diéu tra co ban phong chdng thién tai 1a cin cir dé cac co quan chuyén
mon dua ra cac quyét sach hiéu qua, ké hoach, quy hoach dai han trong cong
tac quan 1y nha nudc vé linh vuc phong, chong thién tai. Tuy nhién thuyc tién,
cac ngudn thong tin, co sd dit liéu vé phong chéng thién tai nhu: co sd dit lidu
Vé hé thdng cong trinh phong, chéng thién tai; co s dir liéu vé cong trinh ha
tang co lién quan dén phong, chong thién tai,... chua c6 hodc khong day du,
phén tan tai nhiéu co quan va cac dia phuong dan dén chua dap ung dugc yéu
cau, chat lwong nén can dugc phai duoc diéu tra, cap nhat dé phuc vu cong
tac chi dao, chi huy va quan Iy nha nude vé phong, chong thién tai. Luat da
bd sung 01 diéu vé diéu tra co ban phong chéng thién tai, trong d6 quy dinh
cu thé vé noi dung cong tac diéu tra co ban phong chong thién tai dé tao
chuyén bién trong viéc thyc hién cong tac nay, cu thé nhu sau:

“DPiéu 13a. Diéu tra co ban phong, chdng thién tai

L Diéu tra co ban phong, chéng thién tai dugc thuc hién dinh ky hoic dot
xuat dé thu thap thong tin, xay dung co s¢ dir liéu phuc vu quan ly nha nudc va
hoat dong phong, chong thién tai.

2. Noi dung diéu tra co ban phong, chong thién tai gom:
a) Hién trang vé sé lrong, chat lwong, nang luc cua cong trinh phong,
chong thién tai va céng trinh ha tang cé lién quan dén phong, chéng thién tai;

b) Hién trang vé co cdu té chirc, co ché chinh sdch, nhan lyc, tai chinh,
trang thiét bi trong hoat dong phong, chong thién tai;
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¢) Hién trang hé thong théng tin, quan trdc, giam sdt thién tai va cdc div
liéu phong chong thién tai,

d) Tac dong ciia bién doi khi hdu dén dién bién thién tai; tic dong cia
thién tai dén hoat dong phat trién kinh té - xda hoi; cdc loai hinh thién tai;
hoat dong phat trién kinh té - xa hoi lién quan dén phong, chong thién tai.

3. Bo, co quan ngang bg, co quan thugc Chinh phu, Uy ban nhdn dan
cdc cdp t6 chikc thyc hién, phé duyét, cong bé, qudn 1y ket quad diéu tra co
ban phong, chong thién tai theo chirc nang, nhiém vy, quyen han dwoc giao
va giri két qua vé Bé Néng nghiép va Phat trién néng thén dé qudn 1y,

i) K& hoach phong, chéng thién tai

Khoan 10 Diéu 1 sta d6i, bd sung vé ké hoach phong, chdng thién tai
cap tinh va cap qudc gia nhu sau:

a) Sita doi, bo sung diém ¢ khoan 4 nhuw sau:

“c¢) Xdac dinh noi dung, bién phap phong, chong thién tai phu hop voi
cdc cdp dé rii ro thién tai va loai thién tai cu thé nham giam thiéu rii ro
thién tai, chii Y khu vwc nguy hiém va ddi twong dé bi tén thwong, trong dé
tp trung xdy dung ké hoach qudn Iy li tong hop luu viee séng thude tinh; ké
hoach phong, chong bdo manh, siéu bdo; ké hoach phong, chong lii quét, sat
16 ddt; ké hoach phong, chéng han hén, xdm nhdp man; ké hoach phong,

»

chéong sat 16 bo séng do mura lii hodc dong chady, sat 16 bo bién,”;
b) Sira doi, bé sung diém ¢ khoan 6 nhuw sau:

“c) Xdc dinh noi dung, bién phap tong thé, chwong trinh, dé an, dir dn
phong, chong thién tai phi hop véi cdc cdp dé riii ro thién tai va loai thién
tai nham gidm thiéu rii ro thién tai, chii y khu viec nguy hiém va doz tiwong dé
bi tén thwong, trong dé tdp trung xdy dung ké hoach qudn 1y lii tong hop luu
viee séng; ké hoach phong, chéng bdo manh, siéu bdo; ké hoach phong,
chong lii quét, sat 16 dat; ké hoach phong, chéng han hdn, xdm nhdp man; ké
hoach phong, chéng sat 16 bo séng do muea i hodc dong chay, sat 16 bo
bién;”

Pay la céc ké hoach cu thé phong chéng nhiing loai hinh thién tai pho
bién, tic dong 16n da dugc Chinh pha chi dao Bo Nong nghiép va Phat trién
nong thén va cac dia phuong thuc hién trong thoi gian qua, can cu thé hoa
trong Luat 1am co so dé t6 chuc thuc hién, phu hop vai cac cap do rui ro thién
tai va loai hinh thién tai cy thé. Pong thoi bd sung quy dinh giao B6 Nong
nghiép va Phét trién nong thon cha tri, phdi hop véi Bé Qudc phong, bo, co
quan ngang bd, co quan thudc Chinh phil va cic dia phuong xdy dung Ké
hoach phong, chong thién tai qudc gia trinh Thii tudng Chinh phi phé duyét;
hudng dan xay dung ké hoach phong, chng thién tai cac cap & dia phuong.

k) Pam bdo yéu cdu phong, chéng thién tai
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Luat Phong chéng thién tai nim 2013 d3 quy dinh cic hoat dong phai
dam bdo an toan trudc thién tai cling nhu khong lam gia ting nguy co rui ro
thién tai. Tuy nhién, Luat chi méi quy dinh hoat dong dam bao yéu cau phong
chdng thién tai ddi v6i cac dy 4n dau tu xay dung mdi hodc nang cap khu d6
thi, diém dan cu ndéng thon, cac cong trinh ha tang k¥ thuat ma chua dé cap
dén ndi dung dam bao yéu cau phong chong thién tai trong qua trinh quan 1y,
van hanh khai thac va st dung ciing nhu chua quy dinh cu thé cac noi dung,
d6i tuong thuc hién va viéc kiém tra kiém soat hoat dong dam bao yéu cau
phong chéng thién tai.

Trong qua trinh thyc hién Luét Phong, chdng thién tai ndm 2013 dé phat
sinh mot s6 van dé nhu: (i) Chua c6 quy dinh cu thé vé dam bao yéu cau
phong chéng thién tai cling nhu viéc kiém tra, giam sat thuc hién yéu cau
phong chdng thién tai ddi vdi viéc quan 1y, van hanh khai thac va st dung
khu khai thac tai nguyén, khoang san, khu d6 thi, diém, khu du lich, khu cong
nghiép, diém dan cu nong thon, _cong trinh phong, chong thién tai, giao thong,
dién luc va cac cong trinh ha tang k¥ thuat vin con nhiéu hoat dong lam gia
tang rui ro thién tai; (ii) Viéc xay dung co so ha tang, giao thong, khu vyc san
xuét, khu nghi dudng thiéu quan tam yéu t6 thién tai; (ii1) Viéc trién khai thuc
hién phap luat vé phong, chong thién tai d6i véi to chirc, ho gia dinh va ca
nhéan chua c¢6 hudng dan cu thé dan dén nhan thic vé thién tai chua cao cho
nén nguo1 dan chua co bién phap phong tranh kip tho; (iv) Chua c6 quy dinh
chung vé ndi dung dam bao yéu cau phong chong thién tai; (v) Tiéu chi dé
thyc hién kiém tra, giam sat cac yéu cau phong chong thién tai khi quan 1y,
van hanh khai thac sir dung hodc xay dung, néng cap cong trinh phong chong
thién tai, cong trinh phuc vy phong chéng thién tai, cong trinh va cac hoat
dong c6 nguy co gia tang rai ro thién tai.

Do d6, Luat di bo sung Piéu 18a quy dinh bao dam yéu cau phong,
chbng thién tai trong giai doan quan ly, sir dung cong trinh. Pong thoi sta
d6i, b6 sung DPiéu 19 quy dinh bao dam yéu cau phong chéng thién tai trong
giai doan dau tu xdy dung mai hogc nang cap khu do thi, diém, khu du lich,
khu céng nghiép, diém dan cu ndéng thén; cong trinh phong chéng thién tai,
giao thong, dién luc va cong trinh ha tang ky thuat, cy thé:

“Diéu 18a. Bdo dam yéu cau phong, chong thién tai doi vdi viéc qudn
Iy, vdn hanh, sir dung cong trinh

1. T6 chire, cd nhdan qudan Iy, vdn hanh, s dung khu khai thdc khodng
san va khu khai thdc tai nguyén thién nhién khdc; khu dé thi; diém du lich,
khu du lich; khu céng nghiép; diém ddn cw néng thén; céng trinh phong,
chong thién tai, giao théng, dién lyc va cong trinh ha tang ky thudt khdc phai
thie hién néi dung bao dam yéu cau phong, chéng thién tai trong quy chudn
ky thudt, quy dinh do co quan cé tham quyén ban hanh.
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2. HY gia dinh, cd nhdn sir dung céng trinh, nha ¢ thuéc quyén sé hitu
cua minh co trdach nhiém thuc hién cdc tiéu chi bao dam yéu cau phong,
chong thién tai do Uy ban nhdn ddn cdp tinh ban hanh.

3. B truéng Bé Nong nghiép va Phdt trién néng thén ban hanh quy
dinh chung bdo dam yéu cau phong, chong thién tai quy dinh tai khodn 1
Piéu nay.

4. Bé trucng, Thi triedng co quan ngang bg, Uy ban nhdn déin cdc cdp,
trong pham vi nhiém vu, quyén han ciia minh, ban hanh quy dinh cu thé bdo
ddam yéu cau phong, chong thién tai quy dinh tai khodn 1 Piéu nay va té chirc
kiém tra viéc thuc hién.

5. Uy ban nhan dan cac cdlp kiém tra viéc thwc hién cdac tiéu chi bdo
dam yéu cau phong, chong thién tai doi voi ho gia dinh, ca nhdan do Uy ban
nhdn dan cap tinh ban hanh quy dinh tai khoan 2 Piéu nay.

6. Quy chudn kj thudt phuc vu viéc quan ly, van hanh, su dung cong
trinh quy dinh tai khodn 1 Diéu nay phdi ¢é néi dung bdo dam yéu cau

»

phong, chong thién tai”.

“Diéu 19. Bdo dam yéu ciu phong, chéng thién tai doi véi vige dau tw
xdy dung mdi hodc cdi tao, chinh trang khu dé thi; diém du lich, khu du
lich; khu céng nghiép; diém dan cw nong thon; cong trinh phong, chong
thién tai, giao théng, di¢n lirc va cong trinh ha ting ky thudt khdc

1. Chu dau tw khi ldp va thuc hién dy dn dau tw xdy dung moi hodac cdi
tao, chinh trang khu dé thi; diém du lich, khu du lich; khu céng nghiép; diém
dan cu nong thon; cong trinh phong, chong thién tai, giao thong, dién luc va
cong trinh ha tang ky thudt khdc phdi bdo dam yéu cau phong, chong thién
tai, bao gom:

a) Han ché dén mirc thap nhdt hodc khéng lam ting nguy co riii ro thién
tai va bao dam tinh on dinh cua cong trinh trudc thién tai.

b) Tudn thi quy dinh cua phap ludt vé bdo vé méi truong, phdp ludt vé
xdy dung va phap ludt vé quy hoach.

2. Nguoi quyét dinh dau tw c6 trdch nhiém té chire tham dinh néi dung
bdo dam yéu cau phong, chéng thién tai trong ho so dw dn ddau tw xdy dung
moi hodc cdi tqo, chinh trang khu do thi; diém du lich, khu du lich; khu cong
nghiép; diém dan cw néng thén; cong trinh phong, chéng thién tai, giao
théng, dién luc va céng trinh ha tang kj thudt khdc trude khi phé duyét dw dn
va quyét dinh dau tu.

3. Khuyén khich hé gia dinh, cd nhdn khi xdy dung méi hodc ndng cdp
cong trinh, nha ¢ dap dung tiéu chuan c6 néi dung bao dam yéu cau phong,
Chong thién tai.

4. Tiéu chucfn quy chuan ky thudt xdy dung céng trinh phdi c6 néi dung

»

bdo dam yéu cau phong, chong thién tai”.
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1) Du bdo, cdnh bdo va truyén tin vé thién tai

Khoan 11 Diéu 1 quy dinh stra ddi, b6 sung quy dinh vé& dy bao, canh
bao va truyén tin vé€ thién tai nhu sau:

a) Stra d6i, bo sung khoan 1 nhu sau:

1. Thong tin du bdo, canh bao thién tai phai kip thoi, du do tin cay, phu
hop véi nhu cau cia nhiéu doi _twong duoc chuyén tdi bang Tiéng Viét, dac
biét quan tam dén doi twong dé bi ton thwong va trong truong hop can thiét
dwoc chuyén tai bang tiéng dan téc thiéu so.

b) B6 sung diém ¢ vao sau diém b khoan 2 nhu sau:

c) Ban tin du bado, canh bao chay riwng do tw nhién phai bao dam thong
tin vé khu vuc, loai rung, dién tich, cap do rui ro chay.

¢) Sira d6i, bo sung diém a khoan 3 nhu sau:

a) Bo Tai nguyén va Moi truong co trach nhiém ban hanh ban tin dy
bdo, canh bdo vé thién tai lién quan dén khi twong, thiy van va hdi vin. Bé
Néng nghiép va Phat trién néng thén cé trach nhiém ban hanh ban tin duw
bao, canh bao chay ring do tu nhién”.

Luat stra d6i quy dinh vé& thong tin dy bao, canh bao thién tai phai
“chinh x&c” thanh “du d¢ tin cdy” dé phu hop voi thuc tién vé cong tac thong
tin dy bao, canh bao vé thién tai. Trén thuc té, viéc du bao chinh x4c tuyét d6i
la khong thé lam dugc, cac nudc tién tién trén thé gidi ciing quy dinh nhu
vdy. Quy dinh nhu trén dé phu hop, thong nhéat voi Luat Khi twong thuy vin
nam 2015. Bo sung ndi dung chinh caa ban tin dy bao, canh bao vé chay rimng
do day la mét dang thién tai dac thu, gay thiét hai nang né. Vi vay, can phai
c6 ban tin du bao, canh bao dé chu dong phong ngira, ing phd, giam thiéu
thiét hai do chay rimg gy ra. Pong thoi, giao Bo Nong nghiép va Phat trién
nong thon cé trach nhiém ban hanh ban tin du bao, canh bao lién quan dén
chay rung.

m) Tinh huéng khan cdp, dw &n khan cdp phong, chéng thién tai

Tai khoan 15 Diéu 1 quy dinh: “4. Chinh phii quy dinh cu thé cdc co
quan cé trach nhiém truyén tin; tan sudt, thoi lwong phat tin chi dao, chi huy
ung pho thién tai; mang luoi thong tin, trang thiét bi phuc vu hoat dong chi
dao, chi huy iwng pho thién tai; tinh huéng khan cap vé thien tai; cdc logi dw
dan khdn cdp phong, chéng, khdc phuc hdu qud thién tai can thuee hién dé khdc
phuc ngay hodc xir Iy kip thoi hdu qua gdy ra do sw ¢é bat kha khdng”.

Thoi gian qua, trude dién bién bat thuong, cuc doan cua thién tai, de doa
dén su an toan tinh mang va tai san cua Nhan dan, mot so dia phuong dé chu
dong ban b “Tinh trang khan cap” trong thién tai trén dia ban nham trién
khai, 4p dung cac bién phap ung phé khan cap khac phuc hau qua thién tai.
Tuy nhién, theo quy dmh cia Phap l1énh Tinh trang khan cip viéc ban bo
“Tinh trang khan cap” trong thién tai ctia cac dia phuong chua phu hop vé
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tham quyén. Vi vdy, can quy dinh tinh hudng khéan cép vé thién tai dé cac dia
phuong c6 thé kip thoi ing pho véi cac truong hop thién tai trén dia ban,
khong trai véi Phap 1énh tinh trang khan cap.

n) Huy déng, quyén gép va phan bé nguén lwe civu tro, hé tro
Tai khoan 19 Piéu 1 quy dinh:

“2. Tham quyén huy déng, quyén gép va phian bé nguon lwc civu tro, ho
tro duoc quy dinh nhu sau:

a) Thu twong Chinh phu, Bo trwong, Thu triong co quan ngang bg, Chu
tich Uy ban nhan dan cdc cap co tham quyen huy dong nguon luc cua Nha
nuéc theo tham quyén dé phuc vu cong tdc ciu tro khan cap, hé tro trung han
theo quy dinh cua phdp ludt vé ngdn sdch nha nuée va phdp ludt vé dw trir
quoc gia. Viéc hé tro dai han thuc hién theo ké hoach hang nam.

b) Bé Néng nghiép va Phdt trién néng thén, Uy ban nhén déan cdp tinh
quyét dinh sit dung Quy phong, chéng thién tai dé hé tro hoat dong phong,
chong thién tai, wu tién civu tro khan cdp, hé tro trung han theo quy dinh tai
khodn 3 Piéu 10 cua Ludt nay.

¢) Uy ban Trung wong Mt trdn Té quoc Viét Nam, Uy ban Mdt trdn T6
quéc Viét Nam cdp tinh, ‘Hoi Chir thap do Viét Nam, Uy ban nhan dan cdp
tinh, Uy ban nhdn dan cap huyén vin dong quyén gop, tiép nhdn va phéin bo
nguon lyc dé ciru tro khan cdp, ho tro trung han.

Cac bg, co quan ngang bo, co quan thugc Chinh phu van dong quyén
g6p, tiép nhdn nguon lyc dé ciru tro khan cap, hé tro trung han va chuyén
giao cho Uy ban Trung wong Mat trdn 76 quoc Viét Nam, Hoi Chit thap do
Viét Nam, Uy ban nhédn dan cdp tinh dé phén bé.

Uy ba;; Mat tran 7:0 quoc Viet Nam va Hoi ’Chﬁ’,thép do Viét Naigfz o d{a
phuwong phoi hop voi Uy ban nhan dan cung cap tiép nhan, phan bo nguon
lyc dé cuu tro khan cap, ho tro trung han.

d) 76 chitc, cd nhéan dwoc phép quyén gop tir cong dong theo quy dinh
cua phap ludt c6 trach nhiem phoz hop véi Uy ban nhdn ddn noi dwoc hé tro
dé thiee hién ciru tro khén cdp, hé tro trung han.

d) Ban chi dao quoc gia vé phong, chong thién tai co trach nhiém kéu
goi, tzep nhdn cac khoan hé tro khdn cdp tir quéc té trong cdc tinh huong

»

khén cdp vé thién tai va chuyén giao Uy ban nhdn ddn cdp tinh dé phdn bé”.

Viéc huy dong quyén gop ctru tro, hd trg thién tai 1a hoat dong mang
tinh nhan dao x4 hoi nhiam co thém nguén luc x3 hoi khac phuc hiéu qua, kip
thoi khé khian cua ngudi dan ving bi thién tai vé ca vat chat va tinh than;
mang tinh truyén théng 14 lanh dum 14 rach, tuong than tuong ai cia nguoi
Viét. Hoat dong nay da tr¢ nén thuong xuyén moi khi co thién tai 1on. Day la
nguoén luc khong nho; trong dleu kién ngudn lyc tr ngdn sach nha nudc con
han ché viéc mo rong thAm quyén van dong, quyén gop dé da dang hoa, bd
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sung ngudn luc ngoai ngan sach nha nudc cho cong tac ctru trg, ho tro thién
tai la rat can thiét.

Sau khi tiép nhan, cac bo, co quan ngang bo c6 trach nhiém chuyén giao
ngudn lyc da van dong, quyén gop, tiép nhan duoc cho Uy ban Trung uong
Mat tran T6 qudc Viét Nam, Hoi Chir thap do Viét Nam, Uy ban nhan dan
cap tinh dé phan bo.

Ngoai ra, Luat bo sung tham quyen kéu goi, tlep nhan cac khoan hd tro
khan cap nudc ngoai trong cac tinh huong khén cap vé thién tai cho Ban Chi
dao Qudc gia vé Phong chdng thién tai nham huy doéng duoc nhiéu ngudn luc
hon cho cong tac khéc phuc héu qua thién tai. Nhiém vu nay cua Ban Chi dao
Trung wong vé Phong, chdng thién tai di duoc quy dinh tai Nghi dinh s6
160/2018/ND-CP ngay 29/11/2018 quy dinh chi tiét mot sd didu cia Luat
Phong, chéng thién tai.

0) Khoa hoc, cong nghé, hop tic quéc té trong phong, chong thién tai

Khoan 21 Diéu 1 quy dinh 01 diéu vé khoa hoc, cong nghé va hop tac
quoc té nhu sau:

“Diéu 39a. Khoa hoc va cong nghé trong phong, chong thién tai

1. Nghién citu, vrng dung cong nghé cao, céng nghé tién tién, cong nghé
méi dé ndng cao nding lyc dw bdo, canh bdo, theo déi, gidm sdt, truyén tin
cdc logi hinh thién tai, tac dong cua bién doi khi hgu va cdc hoat dong co thé
lam gia tang rui ro thién tai.

2. Nghién cuu khoa hoc va ung dung cong nghé cao, cong nghé tién
tién, cong nghé mdéi, vat liéu méi dé ndng cao hiéu qua dau tw, qudn 1y, sir
dung cong trinh phong, chong thién tai, thich iing bién déi khi hdu; bdo dam
an todn céng trinh dé diéu, céng trinh phong, chong sat 16, sut lin dat, ho,
ddp va cong trinh phong, chong thién tai khéc”.

Thuc tién, voi tién bo khoa hoc va cong nghé hién nay thi khoa hoc va
cong ngh¢ dong vai tro 1a mot ngudn luc quan trong cho cong tac phong,
chdng thién tai. Hién & nhleu dia phuong d3 st dung nhiéu giai phap k¥ thuat
ing pho véi thién tai tiét kiém chi phi, than thién voi moi trudng nhu sir dung
ke sinh thai thay cho ke ctng; ké du lich voi tai vai dia ky thuat ¢ khu vye
x01 16 manh (dbi v6i khu vuc bo bién, gia thanh re) ke pha song tur xa hodc
trong ring phong ho chin séng & cac vi tri xung yéu.

Luat Phong, chéng thién tai nam 2013 chua c6 quy dinh cy thé ddi véi
khoa hoc, cong nghé trong phong chdng thién tai, can bo sung dé tao hanh
lang phap 1y, khuyén khich, ddy manh cong tac khoa hoc cong nghé chuyén
nganh, déng gop nang cao ning luc cong tac phong chong thién tai.

p) Vé co quan tham muu, gitp vié¢c cho Ban Chi huy Phong chong
thién tai va Tim kiém civu nan cép tinh

Thyc tién hién nay, tai cip tinh c6 di c6 Van phong thuong truc Ban
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Chi huy Phong chéng thién tai va Tim kiém ctru nan; tit ca cac thanh vién cua
bd phan nay déu hoat dong kiém nhiém nén khéng dap ung dugce yéu cau. Vi
vy, can c6 bd phan chuyén trach phong, chdng thién tai lam nhiém vu vin
phong thudng truc dé theo doi, tham muu thudng xuyén, lién tuc cho Ban Chi
huy Phong chdng thién tai va Tim kiém ctru nan cép tinh. Bo phan chuyén
trach nay st dung chinh doi ngli can by, cong chirc hién co, dang ki€ém nhiém
cong tac phong chng thién tai Chi cuc Thuy loi. Hién nay, trén toan qudc c6
03 tinh ¢ bd phan chuyén trach hoat déng hiéu qua, gom Lao Cai, Dak Lik,
Ba Ria - Viing Tau.

Chi thi s6 42-CT/TW ngay 24/3/2020 cta Ban Bi thu vé ting cudng su
lanh dao cua Dang dbi voi cong tac phong ngtra, tng pho, khéc phuc hau qua
thién tai d3 yéu cau: kién toan hé thong t6 chirc bo may quan ly nha nude vé
cong tac phong, chong thién tai theo hudng tap trung, thong nhat, xac dinh rd
chtrc ning, nhiém vy, khac phuc tinh trang phan tan, chong chéo. Nang tam
hoat dong cua co quan phong chéng thién tai cac cap theo hudng chuyén
trdch. Vi vay, viéc kién toan b phan tham muu cho Ban Chi huy Phong,
chéng thién tai va Tim kiém ctu nan cdp tinh 1am viéc chuyén trach la can
thiét. Luat da bo sung quy dinh “Ban Chi huy Phong, chong thién tai va Tlm
kiém ciru nan cdp tinh su dung bo phdn hién co cua co quan chuyén mon vé
néng nghiép va phdt trién néng thén thudc Uy ban nhdn ddn cap tinh lam
chuyén trach de tham muu, giup viéc”, viéc bd sung quy dinh nay dé phu hop
v6i Nghi quyét s 18-NQ/TW, Nghi quyet 19-NQ/TW, Chi thi s6 42-CT/TW
ngay 24/3/2020 cua Ban Bi thu vé tang cuong sy lanh dao cua Dang d6i vai
cong tac phong ngua, ung pho, khac phuc hau qua thién tai (tai Muc 5 ciia
Chi thi xdc dinh: nang tam hoat déng cia co quan phong chong thién tai cdc
cdp theo huéng chuyén trdch, trén co sé sap xép lai té chirc bé mdy hién cd,
xdy dung doi ngii can bo chuyén nghiép, co trinh do, ky nang nghiép vu cao,
ddp ieng yéu cdu nhiém vu trong tinh hinh méi).

2. Sira ddi, b6 sung Luit Pé diéu
a) Cép phép doi véi cdc hoat dpng lién quan dén dé diéu
Tai khoan 3 Piéu 2 quy dinh nhu sau:

“2. Viéc cap gidy phép cho nhiing hoat dong quy dinh tai khoan 1 Piéu
nay phdi can cir vao quy chudn ky thudt vé dé d‘zeu quy chudn ky thudt xdy
dung do co quan quan 1y nha nwéc cé tham quyen ban hanh. Khi cdp giay
phép cho nhitng hoat dong quy dinh tai cac dlem a, b, ¢ va h khoan I Piéu
nay doi véi dé cap dac biét, cap 1, cap W, cap W, Uy ban nhdn dan cdp tinh
phdi c6 ¥ kién chdp thudn bang van bdan cia Bé Nong nghiép va Phdt trién

»

nong thon”.

Hoat dong nao vét ludng lach ¢ céc tuyén song co dé dé dam bao giao
thong thuy dugc phap luat cho pheép. Luat bé diéu quy dinh hoat dong nay
phai duoc Uy ban nhén dan cip tinh cap phep. Thue té, viéc cap phép cho
hoat dong nay con nhiéu bat cap; mot sé du an cip phép trong pham vi bao vé
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dé diéu gay sat, truot, hu hong cong trinh dé diéu, de doa dén an toan tuyén
dé. Vi vdy, can bd sung quy dinh hoat dong nao vét ludng lach dbi voi tuyén
song c6 dé tir cap III tro 1én phai co ¥ kién chip thuan bang vin ban cua Bo
Nong nghiép va Phét trién nong thon nham ting cuong cong tac quan Iy nha
nuéce, dam bao an toan dé diéu.

b) Bo sung quy dinh vé bdi noi, cit lao

Tai diém a khoan 7 Diéu 2 stra tén Diéu 26 va Diéu 27 Luat Dé diéu,
theo d6 bo sung quy dinh viée si dung bdi néi, cit lao noi chwa cé céng trinh
xdy dung va viéc xir Iy cong trinh, nha & hién cé & bdi néi, cit lao.

Bii noi va cu lao 1a hai vung d4t ndm trong pham vi long song gitra hai
dé. Trong thuc tién, mot so béi noi, cu lao déd co khu dan cu ton tai; mot sb
dia phuong xuat hién nhu cau khai thac quy dat tai cac bai noi, cui lao dé phuc
vu phat trién kinh té - x3 hoi trong d6 c6 xay dung cong trinh.

Thuc tién, mot s6 bai ndi, cu lao da co khu dan cu, cong trinh ton tai nhu
cac bii ndi trén song Lam thudc huyén Puc Tho, tinh Ha Tinh, khu du lich tai
bai nodi La Phu trén song Pa thudc tinh Pha Tho.... Tai mot sb dia phuong Xuét
hién nhu cau khai thac quy dét tai cac bai ndi, cui lao nhu tinh Nghé An dé xuat
Dy an Khu dich vu du lich, khach san tai xom 7, xa Hung Loi, huyén Hung
Nguyén; tinh Ha Tinh d& xuat Dy an Khu d6 thi sinh thai, du lich dao Xuén
Giang 2 va ving ven séng Lam, huyén Nghi Xuan; tinh Hai Duong dé xuat Dy
an Khu phtrc hgp san golf, vui choi va nghi dudng sinh thai bai Soi trén song
Thai Binh, huyén Tt Ky - Thanh Ha; tinh Thai Binh dé xuat Dy an dau tu san
golf qué)c té va dich vu du lich cao cép tai bai Tam Tinh trén song Héng, huyén
Hung Ha...

Tuy nhién, Piéu 26, Diéu 27 Luat Bé diéu chi quy dinh quan ly & bAi
song, chua c6 quy dinh doi voi bai noi, cu lao. Vi vay, can bo sung dé phuc vu
phat trién kinh té - x& hoi cua dia phuong va dam bao khong gian thoat 1, chira
1t cua tuyén song, an toan dé diéu nhu ddi véi bai song da quy dinh tai Piéu 26,
biéu 27.

¢) Xdy dwng, cdi tao cau qua séng cé dé
Tai khoan 4 Piéu 2 b6 sung quy dinh nhu sau:

“b) Viéc xdy dung cau qua séng cé dé phdi bdao dam thodt Iii, théng
thodng dong chdy; an toan dé diéu theo quy dinh cia Ludt ndy va bdo dam
giao théng dwong thiy theo quy dinh ciia phdp ludt vé giao théng dwong thity
noi dia; vat liéu phé thai va lan trgi trong qua trinh thi cong khong dwoc dnh
hwéng dén dong chay va phai dwoc thanh thdi sau khi cong trinh hoan thanh.

Thu twong Chinh phu quy dinh ngi dung bao dam thoat lii, thong thoang
dong chay, an toan dé diéu doi véi viéc xdy dung cau qua song co de”.

_Theo quy dinh tai Luat D& diéu, khi xay dung cau qua séng c6 dé phai
c6 cau dan trén bai song. Tuy nhién, qua trinh thyuc thi Luat, quy dinh nay
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chua thuc su phu hop véi thuc tién nhu tai nhiing vi tri xay dung ciu méi ma
khoang cach giita hai tuyén dé 16n (nhu cau Vinh Thinh qua séng Hong
khoang cach gitra 2 d€ khoang 4,5km, nhiéu vi tri trén song Pay...); du an cai
tao mo rong cau ci da co duong dan trén bai song ma quy dinh budc phai xay
dung cau dan (cau Phu Dong 2 trén song Duong, .). Tai nhirng du an nay,
chu dau tu cic du an déu dé nghi chi lam cau dan trén dong chinh va mot
phan bii song, dam bao khau do vé yéu cau thoat 1a, phan bii séng con lai dé
nghi st dung giai phap dap duong dan (thay cho cau din nhu quy dinh cua
Luat) dé giam quy mé, chiéu dai cau, giam chi phi dau tu.

V. CAC PIEU KIEN BAO PAM THUC HIEN LUAT
1. Panh gia ngudn lwc dam bao thi hanh Luit
a) Vé nguén nhén luc

Dy 4an Luat ¢6 mot s quy dinh lién quan dén ngudén nhan luc phong
chéng thién tai, quy Phong chdng thién tai Trung uong, tuy nhién, nhig van
dé nay dugc quy dinh trén co s¢ lyc lugng hién co, khong dé xuat phat sinh
méi vé to chire nhan su. Vé co ban khong anh huéng 16n téi van dé to chire
hanh chinh nhan sy cling nhu viéc thi hanh cac van ban quy pham phép luat
lién quan.

b) Vé nguon tai chinh

Luat stra doi, bo sung mot sé diéu cua Luat Phong, chbng thién tai va
Luat Dé diéu nham théo g& nhiing bat cap, vuéng mac 16n, phu hop véi tinh
hinh hién nay. Vi vdy, nguon tai chinh thuc hién theo Luat Phong, chdng
thién tai va Luat hién hanh.

VI. TRIEN KHAI HOAT PONG THI HANH LUAT

Luat stra d6i, bo sung mot sb diéu cua Luat Phong, chéng thién tai va Luat
Pé diéu co6 hiéu luc tir ngay 01/7/2021. Pé bao dam cac quy dinh méi cta Luat
duogc trién khai kip thoi, thong nhat, hiéu qua, Chinh phu s& chi dao Bo Nong
nghiép va Phat trién néng thon va cac bo, nganh c6 lién quan trién khai cac hoat
dong sau:

1. Xay dung vin ban quy dinh chi tiét

Sau khi Luat dugc thong qua, Thu tuéng Chinh phu dé ban hanh Quyét
dinh s6 1109/QD-TTg ngay 24/7/2020 vé Danh muc va phan cong co quan chu tri
soan thao van ban quy dinh chi tiét thi hanh cac luat, nghi quyét duoc Qudc hoi
khoa XIV thong qua tai Ky hop thir 9, theo d6 Bo Nong nghiép va Phat trién
nong thon dugc giao trach nhiém tham muu xay dung 07 van ban quy dinh chi
tiét. Trong d6: 02 Nghi dinh, 02 Quyét dinh cia Thu tuéng Chinh phu va 03
thong tu. Cu thé:

(1) Nghi dinh stra doi, bo sung Nghi dinh 160/2018/ND-CP quy dinh chi
tiét thi hanh mdt s6 diéu cua Ludt Phong, chong thién tai.
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(2) Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6 94/2014/ND-CP ngay 17/10/2014 cua
Chinh phu quy dinh v€ thanh 1ap va quan ly Quy phong, chéng thién tai va Nghi
dinh 83/2019/ND-CP ngay 12/11/2019 sura d6i, bo sung mot sd dicu ciia Nghi
dinh sb 94/2014/ND-CP.

(3) Quyét dinh cua Thi tuéng Chinh phi ban hanh danh myc va quy dinh
Vié’C quan ly, st dung vat tu, phuong tién, trang thi¢t bi chuyén dung phong,
chong thién tai.

(4) Quyét dinh ctia Thua tudng Chinh phu quy dinh n6i dung bao dam thoat
11, thong thoang dong chay, an toan dé diéu doi voi viée xay dung cau qua song
co dé.

(5) Thong tu huéng dan xay dung ké hoach phong, chong thién tai cic cap
¢ dia phuong.

(6) Thong tu ban hanh quy dinh chung bao dam yéu cau phong, chbng

thién tai va quy dinh cu thé bao dam yéu cau phong, chéng thién tai dbi vdi cong
trinh phong, chdng thién tai.

(7) Stra doi, b0 sung Théng tur 46/2011/TT-BNNPTNT ve trinh tu thyc
hién viéc chap thuan, tham dinh cac hoat dong li€én quan dén dé dicu.

2. XAy dung ké hoach trién khai thi hanh: B6 Nong nghiép va Phat trién
nong thon xay dung Quyét dinh ciia Thu tudng Chinh phu ban hanh Ké hoach
trién khai thi hanh Luat stra d6i, bd sung mot sd diéu cua Luat Phong, chdng
thién tai va Luat Dé diéu.

3. To chitc cac hdi nghi tuyén truyén, pho bién ndi dung méi ciia Luét

4. Xay dung so tay huéng din co quan, don vi, dia phwong trién khai
thue hién./
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